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dirigente amministrativo del comune, in violazione dell'art. l comma 558 legge 296/2006 che 

eS,cluderebbe l'applicazione della legge di c.d. Hstabilizzazione" dei dipendenti pubblici, cioè fa loro 

definitiva assunzione con contratto a tempo indeterminato, alle qualifiche dirigenziali, i1 cui 

rapporto con l'amministrazione debba necessariamente essere circoscritto temporalmente, 

trattandosi di incarichi sostanzialmente fidu,ciari. 

L'indagato Pattuzzì Graziano· ha esso stesso dichiarato che all'epoca la possibilità di applicare la 

disciplina della stabilizzazione del rapporto di lavoro, cioè la trasfonnazione del contratto a tempo 

determinato per i dipendenti comunali in possesso di taluni requisiti in contratto a tempo 

indetem1inato, ad alcuni incarichi direttivi come quelli di cui si discute era controversa all'in.temo 

della giunta comunale. Proprio per questo motivo nella deliberazione n. 299 del 23.12.2009 avente 

ad oggetto la programmazione ttiennale del fabbisogno del personale per gli anni 2009 - 2011, non 

furono indicati i posti relativi al '"dirigente amministrativo" e ··comandante della polizia 

municipale" in quanto era oggetto di discussione, in giunta, se quei posti potessero essere 

ricompresi nella legge di stabilizzazione (v. verbale di interrogatorio di Pattuzzi Graziano). 
. .\ 

Successivamente, era intervenuto il parere del collegio dei revisori dei conti del comune che aveva 

soIlecitato Ìa copertura anche dei profili occupazionali dirigenziali con contratti a tempo 

indeterminato. a seguito di proc~dU;è concorsuali, per ragioni 'di crntenimento della spesa pubblica. 

Dunque, con successiva deliberazione n. 7 del 20.01.2009, si statul di bandire un concorso per 

l'assunzione a tempo indeterminato anche dei posti di •• comandante della polizia municipale" e di 
\ 

un ,. dirigente amministrativo". 

Deve ritenersi che la procedura osservata dal çomune di Sassuolo relativa alla copertura dei posti
 

predetti con contratti a tempo indeterminato all'esito di procedura concorsuale non abbia violato
 

alcuna disposizione di legge. Invero, per un verso l'art. l conuna 558 della L. 29612006 non esclude
 

espressamente le qualifiche dirigenziali dalla c.d. procedura di "stabilizzazione" dei dipendenti
 

degli enti locali, per altro il decreto D. 7 del 20.04.2007, emesso dal Ministro delle riforme e
 

innovazione della pubblica amministrazione, esclude espressamente la stipulazione di contratti a
 

tempo indeterminato con la pubblica amministrazione, quindi anche con gli enti locati,
 

esclusivamente per le figure professionali che operano in diretta collaborazione oon l'autorità
 

. politica, ai sensi dell'art. 90 d. 19s. 267/00, cioè per i soli soggetti proposti ad uffici posti alle dirette
 

dipendenze del sindaco per l'eseroizio delle funzioni di indirizzo e di controllo loro attribuiti. 

Da oiò consegue che non tutti gli incarichi dirigenziali non possano essere rlcompresi nella legge di 

" stabilizzazìone"· ma, solo quelli di natura politica, cioè caratterizzati da un rapporto di natura 

fietuciaria con Uioro vertice politico e che sono .pcr ciò stesso caratterip;ati da temporaneità. 
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In tale contesto normativo, deve ritenersi che il sinda.co e la giunta comunale del comlU1e di 

Sassuolo abbiano agito conformemente al dettato normativo, non avendo il profilo professionale di 

" comandante della polizia municipale" e di "dirigente amministrativo" una connotazione 

eminentemente politica.
 

In ogni caso, poiché gli indagati hanno agito in un quadro normativo all'epoca in via di.
 , 
assestamento interpretativo, e, come dichiaratoda1lo stesso Pattuzz-i Graziano, consci di tale 

contrasto applicativo.• deve essere certamente escluso il dolo del reato ipotizzato. La finalità del 

sindaco e della giunta comunale, come avallato dallo stesso collegio dei. revisori dei conti del 

comune, non era certamente quello di conseguire uri profitto patrimoniale o arrecare un danno 

ingiusto, bensi quello di. operare lU1 rispannio di spesa a beneficio del comune, non rilevando in 

questa sede argomentazioni rdative ai profili opportunità politica della scelta. 

Quanto alle presllilte irregolarità contestate nello svolgimento della procedura concorsuale la 

richiesta di talune qualifiche richieste ai concorrenti, come tra i titoli i studio, la laurea in 

informatica, oltre a quelie di tipo economico o giu...idico, o l'aver già avuto esperienza dt 

coordinamento in comuni con popolazione superiore ai l OO.OOO~bitanti quanto all'incarico di 

comandante della polizia municipale, cosi come i parametri relativi aI termine per la presentazione 

odia domanda o alle' fonne di pubbHeità de-H~ ster;sa certamente sonodecJsioni che nentran.o nei 

poteri dell 'ente che bandisce il concorso, dunque, salvo profili Ji opportunità che in tale sede non 

rilevano, trattasi di argomcntazioni no~ dirimenti. 

Quanto alla conoscenza di taluni dei componenti la commissione esaminatrice da parte dei 

partecipanti al Concorso Cristiano Annovi e Valeria Meloncelli. trattasi di indicazioni della p.g. del 

tutto generiche e prive di riscontri. 

. Da ultimo, anche la nomina di Marina Baschieri, come responsabile del procedimento concorsuale 

appare del tutto legittima, oltre èhe opportuna, considerato che il soggetto che avrebbe dovuto 

vigilare sulle operazioni del concorso pubblico, sulla base delle sue qualifiche di amministrazione e 

gestione delle risorse umane, era Cristiano Annovi che, essendo titolare di un contratto a tempo 

detenninato con l'ente ed essendo in possesso dci requisiti indicati nel bando di concorso, avrebbe 

avuto interesse nella procedura in quanto avrebbe potuto, e cos1 è stato, partecipare al concorso 

stesso. 

In tal senso, come ha specificato Marina Baschieri nelle sit rese, la circostanza che in taluni atti si 

facesse riferimento alla vacanza del' posto relativa ai dirigente amministrativo del settore 3 preposto 

alla gestione delle risorse umane oltre che ad altri settori di pertinenza, all'epoca occupato da 

Cristiano Annovi con contratto a tempo determinato, era riferita non al fatto che in quel periodo., , 
Annovi fosse assente dal posto di lavoro, ma, alla circostanza clÌe tratta vasi di posto vacante ... 
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perché messo a concorso per Passunzione di una qualifica con contratto a tempo indeterminato.
 

Trattasi di una spiegazione, a parere di chi scrive, del tutto .logica e difficilmente opinabile, che
 

esclude la configurabilità del reato, inizialmente ipotizzato, di cui all'art. 476 c.p..
 

L'insussistenza dell'elemento materiale e psicologico dei reati contestati comporta la archiviazione
 

del procedimento e la restituzione degli atti al PM, sede.
 
• 

P.Q.M. 

dispone l'archivia71one del procedimento ed ordina la remissione degli atti al Pubblico.1Vflnistero. 

Modena,21.11.2012 

'Il Giudice per le ind 
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